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Паспорт Программы
	Наименование Программы
	Межмуниципальная программа «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Карандаковского сельского поселения Мценского района на 2012-2030 годы

	Основание для
разработки Программы      
	Федеральный закон от 30.12.2004 N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" (далее Закон N 210-ФЗ).

Постановление Мценского районного Совета народных депутатов от 22.12.2010 N 668 "Об утверждении Схемы территориального планирования Мценского района Орловской области".

	Муниципальный заказчик
	 Администрация  Карандаковского сельского поселения 

	Исполнители основных мероприятий Программы
	Органы местного самоуправления, организации коммунального комплекса, осуществляющие эксплуатацию объектов коммунальной инфраструктуры, иные хозяйствующие субъекты.

	Цели Программы          
	1. Обеспечить полное удовлетворение перспективного спроса на коммунальные ресурсы при соблюдении на всем периоде нормативных требований по наличию резервов мощности. 

2. Обеспечить доступность для населения и бюджета расходов на коммунальные услуги.

3. Обеспечить соблюдение требований к качеству коммунальных услуг, установленные постановлением Правительства России от 06.05.2011 № 354 «О порядке предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям жилых помещений в многоквартирных домах и жилых домах», при минимизации расходов на покупку тепловой и электрической энергии, а также воды питьевого качества.  

4. Обеспечить переход от продажи населению условных расчетных физических объемов коммунальных ресурсов к преимущественной продаже ресурсов на основе измерений их потребления. 

5. Обеспечить надежность поставки коммунальных ресурсов.

6. Повысить  эффективность использования коммунальных ресурсов.

7. Повысить эффективность систем коммунальной инфраструктуры.

	Задачи Программы        
	1.  Принять стратегию модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в сферах тепло-, электро-, водоснабжения, водоотведения и систем обращения с отходами на территориях сельских поселений, обеспечивающих перспективное строительство объектов жилищной, социальной, общественно-деловой и промышленной сфер;

2. Определить объемы и очередность  капитальных вложений в новое строительство, реконструкцию и модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры;

3. Установить источники финансирования капитальных вложений   в новое строительство, реконструкцию и модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры.

4. Установить доступность коммунальных услуг для населения на всем периоде действия Программы комплексного развития

	Ожидаемые целевые индикаторы и
показатели Программы            
	1. Обеспечение коммунальными ресурсами вновь вводимой застройки (прирост площади жилых домов в объеме 140,1 тыс. м2 до 2030 года; 

2. Установить приборы учета коммунальных ресурсов на 100% всех многоквартирных и индивидуальных жилых домах. Обеспечить непрерывный мониторинг соблюдения требований к качеству коммунальных услуг.

3. Обеспечить надежность поставки коммунальных ресурсов, для чего:

· снизить количество аварийных ситуаций на газовых, тепловых, электрических, водопроводных и канализационных сетях до 0,1 на 1 км в год;

· время устранения аварии на газопроводах, тепловых, водопроводных и канализационных сетях сократить до 4 часов, на электролиниях до 2 часов;

· снизить количество жалоб по услугам водоснабжения и водоотведения до 10 на в год, по услугам тепло-,газо-, и электроснабжения до 5 в год.

4. Достичь следующих показателей обеспеченности населения возможностью пользоваться:
· электроснабжением – 100%;

· сетевым газом – 95%;

· водоснабжением – 97%.

	Сроки реализации программы
	Реализация Программы начинается с 2012 года. Мероприятия Программы рассчитаны на срок до 2030 года.

	Объёмы и
источники финансирования
	Объемы финансирования комплексной программы за счет средств местных бюджетов ежегодно будут уточняться исходя из возможностей бюджетов на соответствующий финансовый год.




1. Основания для разработки программы.

Настоящая Программа комплексного развития коммунальной инфраструктуры (далее «Программа») подготовлена на основании: Федерального закона от 29 декабря 2004 года №190-ФЗ Градостроительный кодекс Российской Федерации, Федерального закона от 29 декабря 2004 г. №188-ФЗ Жилищный кодекс Российской Федерации, Федерального закона от 30 декабря 2004 г. №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов  организаций коммунального комплекса» Федерального закона от 23 ноября 2009 г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Постановление Правительства РФ от 06.05.2011 N 354 "О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов", Постановления Мценского районного Совета народных депутатов от 22.12.2010 N 668 "Об утверждении Схемы территориального планирования Мценского района Орловской области".

Разработанная Программа конкретизирует стратегические решения, принятые в утвержденной Схеме территориального планирования Мценского района Орловской области и содержит практические предложения, направленные на достижение устойчивого развития района, которое предполагает обеспечение существенного прогресса в развитии основных секторов экономики, повышение уровня жизни населения, а также рост инвестиционной привлекательности территории.

В связи с отсутствием у органов местного самоуправления района полномочий в сфере ЖКХ и недостаточностью потенциала органов местного самоуправления сельских поселений самостоятельно решать комплексные задачи в области территориального планирования и развития коммуникаций, в рамках заключенных Соглашений по организации межмуниципального сотрудничества, отделом жилищно - коммунального хозяйства была организована работа по созданию консолидированного документа в виде Программы, включающей в себя организационные и экономические составляющие развития коммунальной инфраструктуры сельских поселений, организаций жилищно - коммунального комплекса, управляющих организаций  и   бюджетных организаций. 

Вовлекая потенциал различных участников процесса производства, передачи и потребления энергоресурсов, Программа призвана решать задачи экономического, социального и экологического характера в целом на территории муниципального района.

2. Цели и задачи Программы.

Основная цель Программы - определение долгосрочной территориальной стратегии, учитывающей необходимость достижения устойчивого развития социально-экономической системы района и обеспечения комфортных условий проживания путем повышения доступности и качества предоставляемых коммунальных услуг. 

Более конкретными целями настоящей программы являются:

1. Обеспечение полного удовлетворения перспективного спроса на коммунальные ресурсы при соблюдении на всем периоде нормативных требований по наличию резервов мощности. 

2. Обеспечение доступности для населения и бюджета расходов на коммунальные услуги.

3. Обеспечение соблюдения требований к качеству коммунальных услуг, установленных постановлением Правительства России от 06.05.2011 № 354 «О порядке предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям жилых помещений в многоквартирных домах и жилых домах», при минимизации расходов на покупку тепловой и электрической энергии, а также воды питьевого качества.  

4. Обеспечение перехода от продажи населению условных расчетных физических объемов коммунальных ресурсов к преимущественной продаже ресурсов на основе измерений их потребления. 

5. Обеспечение надежности поставки коммунальных ресурсов, повышение эффективности использования коммунальных ресурсов и систем коммунальной инфраструктуры.

Задачи Программы:
1.  Принять стратегию модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в сферах тепло-, электро-, водоснабжения, водоотведения и систем обращения с отходами на территориях сельских поселений, обеспечивающих перспективное строительство объектов жилищной, социальной, общественно-деловой и промышленной сфер;

2. Определить объемы и очередность  капитальных вложений в новое строительство, реконструкцию и модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры;

3. Установить источники финансирования капитальных вложений   в новое строительство, реконструкцию и модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры.

4. Установить доступность коммунальных услуг для населения на всем периоде действия Программы комплексного развития
3. Перспективные показатели спроса на коммунальные ресурсы.

Горизонтом прогнозирования для Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры, в соответствии с утвержденной Схемой территориального планирования Карандаковского сельского поселения,  установлен 2030 год. На всем диапазоне прогнозирования выделены следующие этапы: с 2009 по 2020 годы, 2021-2030 годы.  
3.1. Демографическая ситуация.

В соответствии со Схемой территориального планирования Мценского района прогноз демографической ситуации в районе, построенный на планируемой миграции, сокращении смертности и повышении рождаемости довольно оптимистичен. (см. табл. 1). 

табл.1

	
	Население
	
	2008г.
	2030г.

	1.
	Всего
	тыс. чел
	1,3
	1,7

	2.
	Показатели естественного движения населения:

- рождаемость,

- смертность.
	человек на тыс. чел.
	0,02
0,02
	0,1
0,08

	3.
	Возрастная структура населения

- дети до 15 лет включительно,

- население в трудоспособном возрасте (м. 16-59 лет, ж. 16-54),

- население старше трудоспособного возраста.
	тыс. чел./% 

от всего населения
	0,3/23,1
0,6/46,2
0,34/26,1
	0,3/17,6
0,8/47,1
0,34/20

	4.
	Плотность населения
	чел./ км2
	11,6
	14,4


В настоящее же время можно говорить о некоторой стабилизации численности постоянного населения сельского поселения, однако общие тенденции развития демографической ситуации заложенные с 1990 годах, будут сохраняться. Таким образом, основной задачей для сохранения небольшой положительной динамики в демографической ситуации становиться повышение благосостояния существующего населения (увеличения обеспеченности жилыми помещениями и качества предоставляемых услуг), что автоматически создаст благоприятные условия для увеличения прежде всего миграционных процессов из города в село. 

3.2. Жилищный фонд.

По данным Росстата на 1 января 2013 года в Карандаковском сельском поселении общая площадь жилых помещений составляет 25,50 тыс. кв. метров. Ежегодный прирост жилого фонда за последние 5 лет составляет в среднем 0,1 тыс. кв. метров. Обеспеченность населения Карандаковского сельского поселения   на 1 января 2011 года жильем составляет 14,5 м кв. на одного жителя.
табл.2

	С/поселение
	Введено  в  эксплуатацию

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009
	2010

	
	кол.
	м2
	кол.
	м2
	кол
	кол
	кол
	м2
	кол.
	м2
	кол.
	м2

	Карандаковское
	3
	134,9
	2
	131,9
	-
	-
	1
	62,4
	2
	124,2
	1
	76,2



В соответствии со Схемой территориального планирования Карандаковского сельского поселения , а также  в соответствии с задачей, поставленной Президентом РФ о ежегодном строительстве жилья в объеме не менее 1 м кв. на 1 человека прогноз по развитию жилищного строительства определен следующими показателями:
Мероприятия на первую очередь (2012-2020 гг.)

Достижение обеспеченности населения жилищным фондом на начало 2020 г. на уровне 16,2 м2. Средний ежегодный ввод 0,1 тыс. м2 нового жилищного фонда. На начало 2020 г. общая площадь жилищного фонда по сельскому поселению  должна составить 26,56 тыс. м2.

Мероприятия на период 2020-2030 гг.

Достижение обеспеченности населения жилищным фондом на начало 2030 г. на уровне 30 м2. Средний ежегодный ввод 0,1 тыс. м2 нового жилищного фонда. На начало 2030 г. общая площадь жилищного фонда по сельскому  поселению   должна составить 27,56 тыс. м2.

 Необходимо сконцентрироваться на модернизации существующих сетей для улучшения качества предоставления коммунальных услуг.
4. Текущее положение и планирование развития систем коммунальной   

    инфраструктуры.

4.1. Газоснабжение

С 2007 года отслеживается показатель обеспеченности населения возможностью подключиться к распределительным газовым сетям. До 2010 год было газифицировано 11 населенных пунктов , в 2010 году газифицированы д. Выскребенково и д. Глазуново  ул. Шереметьевская. В 2011 году начата газификация д. Дробышево. В 2012 году  пущен газ в н. п. Дробышево.
Перспективный план газификации населенных пунктов приведен в Приложении 2 к настоящей Программе.

4.2. Водоснабжение

Таб.№5 Информация о сетях водоснабжения.

	№п/п
	Наименование 

сельского поселения
	Характеристики водопроводных сетей, км
	% водопроводов в полиэтилен. исполнении

	
	
	Всего
	стальные
	чугунные
	полиэтилен.
	

	1
	Карандаковское
	32,9
	32,9
	0
	0
	0%


        Требуют замены более 58 % водопроводных сетей. 
Таб.№6 Информация о водозаборных устройствах.

	№п/п
	Наименование 

сельского поселения
	Характеристики водозаборных устройств, штук
	Из них, 

требующих ремонта

	
	
	Всего


	Без автоматики


	Оснащенные системами автоматики


	Оснащенные системами с частотными преобразователями
	

	1
	Карандаковское
	16
	16
	0
	0
	4


Таб.№7 Информация о скважинах.

	№п/п
	Наименование 

сельского поселения
	Характеристики скважин, штук
	В том числе неработающих

	
	
	Всего


	Без учета воды
	с водомером
	с обратным клапаном
	

	1
	Карандаковское
	18
	18
	0
	0
	5


Из 65 водоразборных колонок требуется замена 38 (58%).  

Мероприятия на первую очередь (2012-2020 гг.)

· Оценка и ввод в эксплуатацию запасов пресных подземных вод на участках действующих водозаборов, обеспечивающих текущую  водопотребность.

· Бурение резервных артезианских скважин.

· Строительство и реконструкция водопроводных сетей.

· Обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений на всех объектах, где их нет в настоящее время.

· Ликвидация утечек, ремонт и применение более совершенной арматуры, установка квартирных счетчиков воды.

Мероприятия на расчетный срок 2009-2030 гг.

· Дальнейшее освоение разведанных месторождений подземных вод, строительство новых подземных водозаборов и расширение существующих.

· Реконструкция существующих и строительство новых водопроводных сетей. Внедрение систем повторного использования воды на промышленных предприятиях.

· Строительство децентрализованных систем водоснабжения.

Перечень программных мероприятий приведен в Приложении 4 к настоящей Программе.

4.3. Обращение с отходами.

На территории  Карандаковского сельского поселения   сбор и вывоз ТБО организован в 1 из 21 населенных пунктах, с численностью населения более 50 человек(д. Глазуново). 

Существующее положение со сбором, утилизацией (захоронением) твёрдых бытовых отходов (ТБО) на территории сельского поселения вызывает серьезную тревогу. В последние годы значительно увеличилось количество ТБО, в основном за счёт упаковочных материалов и пластиковой тары из-под прохладительных напитков. В связи с отсутствием в районе мощностей по переработке, основная часть ежегодно образующихся отходов производства и потребления направляется на захоронение. Твердые бытовые и промышленно-строительные отходы вывозятся на временные места размещения, где происходит их хранение без переработки. Вместе с отходами теряется значительное количество материалов, пригодных  к вторичному использованию.

Прогноз организации сбора и вывоза ТБО в населенных пунктах на период 2012-2020 годы приведен в Приложении 6 к настоящей программе.

5. Финансирование и механизм реализации Программы.

Программа является стратегией развития коммунального комплекса сельского поселения и находит через региональную межведомственную инвестиционную программу «Развитие и укрепление социальной и инженерной инфраструктуры Орловской области» свое конкретное выражение в реализации мероприятий следующих федеральный и областных целевых программ (далее ФЦП и ОЦП соответственно):

· ФЦП, ОЦП «Социальное развитие села до 2015 года»;

· ФЦП, ОЦП «Преодоление последствий радиационного загрязнения»;

· ФЦП, ОЦП «Жилище»;

· ФЦП «Чистая вода»;
· ОЦП «Энергосбережение» и др.
В целях включения объектов капитального строительства, реконструкции и ремонта в финансирование областных программ, в соответствии с Постановлением Правительства Орловской области от 29.12.2009 № 302 «Об утверждении Положения о порядке формирования, реализации и финансового обеспечения межведомственной инвестиционной программы «Развитие и укрепление социальной и инженерной инфраструктуры Орловской области» и Постановлением Правительства Орловской области от 18.01.2010 № 8 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий местным бюджетам из Фонда софинансирования муниципальных расходов инвестиционного характера на капитальное строительство, реконструкцию и ремонт объектов, находящихся в собственности муниципальных образований Орловской области», отдел по экономике и торговле администрации Мценского района ежегодно формирует и направляет в органы исполнительной государственной власти специальной компетенции Орловской области бюджетные заявки района на финансирование строек и объектов за счет средств областного бюджета.

Бюджетные заявки сельского поселения формируются администрацией Карандаковского сельского поселения Мценского района и согласовываются отделом по экономике и торговле администрации района, финансовым отделом администрации района, заместителями главы администрации утверждаются главой администрации Мценского района.
Мероприятия по формированию бюджетных заявок Карандаковского сельского поселения Мценского района осуществляются в следующем порядке:

- в период формирования прогноза социально-экономического развития муниципального образования на планируемый период администрация  сельского поселения формирует бюджетные заявки (Приложение 7) на финансирование строек и объектов и направляет их структурным подразделениям администрации Мценского района по подведомственным сферам деятельности (отдел жилищно-коммунального хозяйства, отдел дорожного хозяйства и транспорта, отдел культуры);
- структурные подразделения администрации Мценского района проводят анализ представленных заявок, оценку их бюджетной и социальной эффективности и выносят ходатайство курирующему заместителю главы администрации района  о целесообразности строительства, реконструкции, капитального ремонта подведомственных строек и объектов;
- заместители главы администрации района до 20 апреля года, предшествующего планируемому периоду, направляют в отдел по экономике и торговле администрации района бюджетные заявки по курируемым направлениям;

- на основании поступивших заявок отдел по экономике и торговле совместно с финансовым отделом администрации района определяют потребность в капитальных вложениях, финансируемых за счет средств местного бюджета и после согласования с заместителями главы администрации направляют бюджетный заявки Мценского района на утверждение главе администрации района;
- после утверждения, но не позднее 1 мая года, предшествующего планируемому периоду, отдел по экономике и торговле направляет в органы исполнительной государственной власти специальной компетенции Орловской области бюджетные заявки района на финансирование строек и объектов за счет средств областного бюджета.

Включение в ежегодную заявку Мценского района объектов капитального строительства, реконструкции и ремонта, находящихся в собственности сельских поселений, осуществляется при соблюдении следующих условий:

- предоставление до 1 апреля года, предшествующего планируемому периоду, бюджетной заявки (Приложение 7) сельского поселения в отраслевое структурное подразделение администрации района;

- гарантийного письма администрации сельского поселения о включении в бюджет сельского поселения на очередной финансовый год необходимых объемов софинансирования на объекты, которые предполагается включить в заявку Мценского района;
- заключение соглашений между администрацией Мценского района и администрацией сельского поселений о межмуниципальном сотрудничестве;
- наличие технико-экономических обоснований и ходатайств отраслевых структурных подразделений администрации Мценского района о целесообразности и необходимости строительства, реконструкции или ремонта объектов муниципальной собственности соответствующей сферы деятельности;
- наличие утвержденной в установленном порядке и прошедшей государственную экспертизу проектно-сметной документации на объекты муниципальной собственности или гарантийное обязательство по предоставлению такой документации в установленный структурным подразделением администрации района срок.
Мониторинг процесса рассмотрения в органами исполнительной государственной власти специальной компетенции Орловской области бюджетных заявок Карандаковского сельского поселения Мценского района осуществляют профильные отделы администрации Мценского района.

После принятия решения органами исполнительной государственной власти специальной компетенции Орловской области о включении объекта капитального строительства, реконструкции и ремонта, профильные отделы администрации Мценского района совместно с администрацией  сельского поселения организуют направление в соответствующие органы государственной власти специальной компетенции Орловской области документов, необходимых для формирования областных программ. 

Основанием для организации и проведения администрацией  сельского поселения размещения заказов на выполнение работ и оказание услуг в строительстве объектов являются:

- утвержденная Правительством Орловской области соответствующая Программа, предусматривающая финансирование соответствующего объекта муниципальной собственности;

- соглашение с администрацией Мценского района о предоставлении субсидии на строительство, реконструкцию и ремонт объекта муниципальной собственности;

- наличие лимитов бюджетных обязательств, доведенных до администрации сельского поселения финансовым отделом администрации Мценского района.

Порядок предоставления и расходования средств субсидии регламентируется нормативными правовыми актами администрации Мценского района.

6. Организация управления Программой и контроль за ее реализацией.

Координационными отделами по реализации настоящей программы являются отдел по экономике и торговле, финансовый отдел и отдел жилищно-коммунального хозяйства.
На основании мониторинга реализации осуществляется, в случае необходимости, корректировка программных мероприятий.  Корректировка может  состоять в изменении состава мероприятий, сроков их реализации, объемов и источников их финансирования. 

Реализация Программы заключается в поэтапном продвижении к поставленным целям путем выполнения программных мероприятий. Программа считается полностью реализованной при достижении основных показателей по каждому направлению её реализации.[image: image1.png]
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